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O: SEGRETERIA - AGLI ISTRUTTORI
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rot. n. 14/103%36/80 LP/fm gt

OGGETTO: "Tre sere!" di ag-
giornamento .-

Carissimi,

vi rimettiamo in allegato i tre schemi con.rela-
tiva avvertenza introduttiva utili ad una buona prepara-
zione per le relazioni che ciascuno di voi dovra tenere
nella serie di "3 sere'" di aggiornamento sindacale che i-
niziera Lunedi 13 Aprile” (Foriniginé, Spilamberto).-

Siamo certi che 'ciascuno dei dirigenti‘é dégli‘i
struttori ai quali la presente é indirizzata si rende con
to dell'importanza di gquesto sferzo formativo e'che“quin—
di si adoprera per mettere a d15p051210ne 11 ma351mo d1
sere pOSSlblle. ‘ ‘

Particolare senso di sacrificio c¢i pare di poter
chiedere ai dirigenti della U.S.P. e agli Istruttori piu
esperti dall'impegno dei quali dipende la buona riuscita
della nostra attivita. 9

Cornia e Zoboli sono incaricati della organizza-
zione della "tre sere'; Cornia ha il particolare incarico
di curare 1e usclLe serali de1 relatori.

Slamo certi che clascuno di voi si adoprera per
facilitare 11 loro lavoroe

Ringraziandovi vi saluto cordialmente.

IL. SEGRETARIO GENERALE
(Dr. Luigi Paganelli)

PLJZbL((ﬂCf\’



1)

2)

3)

b)

UsSePy = CoI.5.L. -~ MODENA
"3 gsere" di aggiornamento - Aprile-Giugno 1964
Direttive per i relatori

AVVERTENZE GENERALI

L'uditorio sara di gente molto sprovveduta in fatto
di economia! bisogna usare le parole piu semplici;
spiegare quelle "difficili'di cui non si pud fare a
meno; fare frequenti riepiloghij procedere adagio a
dagio.

Lo scopo di queste "3 sere!' & guello di annunciare,
far discutere e chiarire alcune poche fondamentali
idee: bisogna che la relazione sia breve, 40 - 45 mi
nuti al massimo; che insista su due e tre concetti

in tutto, lasciando da parte le cose non sostanzia-
li; sui particolari si verra, sole se richiesto, in
fase di discussione.

Questo tipo di relazione (breve, parole facili, per
gente sprovveduta) importa una preparazione molto
seria da parte di ciascun relatore e soprattutto
la compilazione di un pro-memoria o schema al quale

tener 1'occhio durante 1'esposizione.

Le dispense distribuite in occasione del Corso di
TFievepelago sono importanti e debbono essere lette
e rilette: ma possono servire solo per la prepara=
zione remota.

Ai fini della relazione bisogna che ciascun rela-
tore si compili un suo schema, pensato e meditato.

Le osservazioni che seguono, riferite a ciascuna
delle tre relazioni, hanno lo scopo appunto di aiu-
tare ciascun reclatore a prepararsi il proprio sche-
ma sulla base di alcuni criteri gemerali, validi
per tutti, al fine di salvare una certa omogeneita
nella liberta che ciascun relatore deve avere per
trattare la materia secondo il modo che gli & piu
congeniale s '
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"Le caratteristiche della evoluzione economica e sociale in atto .: =
gi in Italia"

1" parte: aspetti e significato dell'evoluzione

1) = Ci si preoccupi di mettere in evidenza prima di tutto il car.
tere di dinamicita della situazione, e cioé  (in parole povery)
.;l fatto che oggi in Ttalia tutto é in fase di cambiamento, oy

" gi (in questi ultimi 10 - 15 anni), rispetto all'immobilismo
tipico del mostro, 51stema .economico e sociale d1 tutti i decen

‘ni'e secoli’ passatl. Dare qualche esempio.

2) = E s8i precisi che l'evoluzione si caratterizza come ﬁrocesso di

-.indusffializzazione, ad uno stadio abbastanza avanzato. Per e-
sempio, si espongano in sintesi alcuni dei dati contenuti ai
puntl a) e b) .delile paglne j, 4 ¢ 5 delle dispense a stampa.

5) =,.8i sottollnel,rlassumendo drastlcamente tutto il cap. .2 della
1?'dlspensa meno l'ultima 4 pagina, che questo processo di in-
.dustrializzazione é stato provocato ed é sostenuto soprattuttoc
dal progresso tecnico. Far presente come purtroppo oggl in Itn
lia ci siano delle ' carenze gravi (ultlma parte del cap. 20 d l
la iA dispensa,.lf + pavlna SR

b) - Osservare rapldamente (come _punto di passaggio) che c'é la n -
srce551ta ‘che lo Stato si assuma molti nuovi 1mportant1 r:,omp_lx‘.‘.i

principale quello della programma21one economica ‘e precisa:
che se non si.vuole che asscrba in sé tutto il potere (come tid
Pae51 totalltara) senza controlll, occorrono potenti libere Ox
oanlzza21on1 come i partiti democratici e i Siﬂgicatl (RlaSuL-
mere cosi a volo tutti e due gli ultimi due capltoll della i
dlspensa“'pagg. 8 9410, 1l -e 12) 3l ;

5) —_In91stere 1nvece di plu sul fatto che i Sindacati leerl vedo-
no in questa capac1ta del mondo capltallstlco - 1ndustr1a1e AL
tipo occidentale di evolversi verso il meglio (come sta capiton
do finalmente anche in Italia, come prlma era capitato in In-
whllterra, America, ecc.)’ senza eversioni violente e totalita-
rismi, una prospettlva sicura di rinnovamento radlcale (ma de-
mocratico & libero) della societa e respingono il metodo marx1
sta, che, invece, la C.G.I.L. non si decide a rlpudlare (Slnto
_tlzzare 1nesorab11mente pawm' 15y 16 17, 18 della -2° dlepensa}.

RShERk

35 parte. conseguenze nel campo del 1avoro

6) - Elencare'e 111ustrare le conseguenze di questo processo di ra
pisa industrializzazione nel campo del lavoro. Presentare 1 bur
ti seguenti prospettandoll in, forma di problemi.

[}

a) = pleno 1mplego e soluzione del problema della disoccupaz: .-
ne (fare il confronto con il passato ancora recente, qu 1

do lo sciopero non poteva avere che valore e peso dimo. Lt .
tivo);
b) - aumento della richiesta di manodopera in campo industrio-

le e dei servizi e anche in campo agricolo (contro la ten-
denza della fuga dalle campagne);

¢) - necessita di manodopera qualificata e con adeguata prep:-
razione culturale (scuola);

' olis




7)

8)

d)

£)

)

wéﬁiédeibﬁé”iﬁtéfha e mobilita (riaééuﬁéfé‘paragrafo b)
‘pagg. 22 eu23); e Ph .

i mportanza del 1avoro femmlnlle (rlassumere paragrafo

'c) pagg. 23 e 24)

: camblamento dellw quallta del lavoro agricolo (riassumere

paragrafo d) a pagina 24);

"estranelta”‘del lavoratore nell'azienda: il lavoratore
¢ un cieco: esecutore di ordini, e solo "oggetto!" non a0

~getto". Egli wvuole diventare anche "soggetto” parteeipan—

do ai frutti della produ21one pin adeguatamente e ‘diretty
mente: s salario leaato alla produtthlta.

Estrema dimportanza della scupla ai fini di affrontafc nei

le migliori condizioni i problemi di cui sopra (Inslbtblj

un poco). (Delld parte 4" della 2° “dispensa toccare solc

- questio concetto lasciando indietro il resto contenuto nel

le pagine da 25 a 3%1)..

Chiudere dicendo che: tutti i problemi sollevato in guesta

prlma relazieone @i dara risposta piu precisa melle due succes-

sive rela21on1.n

In fase dl'discussione potranno essere fatte uelle domande ,

aj)

b)

138

d.)

.e)

.

"Non si e fermato lo sviluppo economiico in Italia 2" Spie
gare che le difficolta .che- ineontriamo oggi sono transito
rie, "congiunturali, sono come le febbri di crescita di
un ornﬁnlsmo in sv1luppo,

"Perche rincarano i prezzi ?" Rimandare alla 2° leziéne !

"C'e perlcolo di’ un rltorno della dlSOccupa21one an’ le,n

dare ancora alla 2 sera- . ) ;
FATE 4 . . & 4

”Perche questa crdisi ?" JAccennare agli squ111br1 tra offoer
ta eidomanda di beni e rimandare alla 2° sera;"

'"Quale sara 1'avven1ru del lavoratori 2" Si dlca bello,\p

si seguita la politica’ .salariale della CyI.5.L, e si Ffara
una buon& programmaz1one qconomlca. :

Rlspondere in modo da creare aspettativa per le due successive

,1e21on1.
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LA POLITICA SALARIALE DELLA ¢.I.S.L., E IL "RISPARMIO CONTRATTUALE"

===00000=—=

Questa conversaziono @& difficiles & percid convoniente atto-

ne ¢rgi ad uno schema molto semplicc che tocchi solo gll aspetti es=
ponziali della quecstione da trattar31.

La 3" disponsa offre tutto il matcriale neccessario per una

buona preparazionc, ma deve csserc molto, molto riassunta,

1)

2)

el

.La prima consgiderazionce da porre in modo molto chiaro & quecstas

condizionc nocgessaria del progresso e della clovazionoc deoi lave=
ratori & 1o sviluppo del sistema economico,

T sooondo ragionamento deve chiarire, in forma clemontarc e

schematica, 11 maccanismo declla formazione dei rodditi ¢ dell
loro distribuzione in un sigtema in ouil sia libero il gioco d. 1=

la domanda o dell'offorta, in wvia di sviluppo.

Perchd sia garantita la continuitd della trasformazione do
g#istoema economico & nocessaria l'accumula51onc, (cloe il rispan:
mlo), oltre al consumo (ciod& 1la spcsa), Infatti, come & necessa-
rio il consumo di beni industriali che stimola l'allar gamento
della industria, cosl & altrettanto nocessaria 1'accumulazionc
per le esigenze degli investime enti, senza del quali la produzio~
ne-non-cresce e nof si mette in grado di far fronte alla domanda
e 11 processo di croscita si arrcsta., C4id cho & osscnziale ad un
ordinato svilupro dcl sistema Gconomice .o l'equilibrio fra la do

manda ¢ 1l'offerta., Bisogna cioé che 41 reddito non sia destinato
soltanto al comsumo ma che una parte di esso sia accumulato ¢ de
stinato all'investimento, affinché la domanda di boni non sia su
periorc ai beni prodotti e che, di consegucnza, la produzione
sappia far fronte alla domanda,

Dotto quésto, & evidente che il problema pit delicato & quel
lo della distribuzione dol reddito (quanto ai lavoratori sotto
forma di stipendi ¢ quanto alla propricta in forma di roddltl),

-peroche & nella distribuzionc che si decide 1la parte che va al

conhsumo ¢ quella che va al rigparmio (nelle mani del padrone o
dello Stato = tasse). Conscgucnza di una mal ripartita distriln.-
zione pud.essere l'inflazionec da costi: se 1la domanda supera Y
offerta, se ciod il rcddito destinato al consumo & superiore @ .
qucllo dostinato al risparmio, si verifica il fonomeno di un ma e
gior costo dei beni ed un minor risparmio destinato agli investi
monti industriali.

.Ora 81 pud parlarec della politica salariale della O oL ly oho

trova il suo centro nel concetto di produttivitd = a maggior pro
duzione con fattori produtt1v1 dello stesso costo, 0 a stessa
produzione con fattori produttivi dl costo minorc,

Sappiamo ohe 1l Sindacato ha il complﬁo, attraverso la con-—

“trattazione oollettlva, di fissare, stabilirc la gquota del roddi

to che spetta ai lavoratori, in forma di salari o gtipendi, rcd-
dito che por la maggior parte & destinato al congumo., Un Sindaca
to domocratlco$ che ha interesse a che il ritmo dello sviluppo
non rallenti, che ha intorocssc, ciod, che si conscrvi guell'equi~
librio: fra domanda ¢ of fferta, fra consumo ¢ produziono, non pud

corto fare rivendicazioni che Possono provocarc, sc¢ accottate,

quello squilibrio,

Il Sindacato che ha una parte cosi importante o delicata ncl-

s
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la fase di distribuzionc del reddito, dovra fare richicsta di cu
mentl salariali che rispecchino l'aumconto della produttivita

(cha & 11 rapporto fra produzione ¢ fattori dolla produzionc).
Qualora, sia sul piano nazionale por una dotorminante categor . ~,
che su quello azioendale (unita produttiva), aumenti la produtti-
vita, ciod, por csempio, si abbia un aumonto dolla produzionc,
rimanondo immutati i1 fattori della produzione, in quella catcgo-
ria o in quella azicnda si rcalizza un maggior guadagno. Qucsto
maggior guadagno non deve csserc totalmente incamerato dagli im-
prenditori, una partc di esso spetta aili lavoratori: 1l'aumcnto Zcl
salario che ne deriva sarad proporzionale all'aumcnto dolla produt
tivita. Por oui con i rinnovi dei contratti collettivi nazionali
di céﬁégofia i lavoraotori di quclle categoric che hanno avuto au-
monti di produttivita superiori alla media nazionale, beneficcron
no di incremonti salariali pari agli incremocntidi produttivita
modia della loro categoria c corrispondenti all'aumonto della prgy
duzionc, Ci sono pi@ soldi per comprarc, ma_anche pid beni da com
prarsi,.

L'ultimo concetto da chiarire & gquello reclativo al "risparmio
contrattuale't,

I lavoratori ehe si trovano in-azicnde oche rcalizzano aumonti
di produttivitad suporiori alla media della categoria (oAsottoro)
beneficoranno, tramito la contrattazionc aziendale, degli incro—
menti salariali pari alla differcnza fra la (maggiore) produtti-

fvité realizzate ncll'azionda, o la produttivitd media della catc-

goria (o settorc).

Pord' & evidente c¢ch@ in unsg Jtale distribuzione 1 1liwvelli ~eci
gsalari procedercbbero ad una velocitd maggiore della produttivi-—
td modia del sistema, mantre i lavoratori che si trovano nelle
categorie (o sottori)_ad aumentil di produttivita inferiori aglil
aumonti modi nazionali, boncficceranno, tramitc i loro contratiti
collettivi, di aumcnti salariali pari o poco inferiori all'incro-
moento della produttivitd media di tutto il sistema cconomico na~
Zionale 6 Supcrdori all'inercemento di produttivitd delle loro o~
zicnhdes :

Per cui, se tutti i salari fosscro dostinati al consumo, si
potrchbe verificarec una insufficiente accumulazione con squili-
bri da domanda ad offecrta che finircbbero per rallentare il ri-
tmo di sviluppo. Per questo la C.I.S.,L. ha proposto la formazio-
ne del risparmio contrattuale., Con questo nuovo strumcnto il con
tributo dei lavoratori allo sviluppo del sistcema cconomico divon
ta ancora pil efficacc., Infatti, mediante la rcsponsabile deci-
sione di dostinare a risparmio una parte dell'incremento retrihu
tivo, il lavoratore limita le sue possibilitd di spendita imme=
diata di una parte dei miglioramenti ottenuti e pertanto contri-
builsce a ridurre lc gpinte dal lato della domanda.

Al tempo stesso, il risparmio cosi rcalizzato, affluendo azl
Pondo Nazionale favorisce l'espansioho degli inveostimenti e guin
di della offerta di beni e servizi sul mercato,
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NLA PROGRAMMALIONE ECONOMICA ED IL RUOLO DEL SINDACATQ
NODERNO"
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Si puo introdurre guesta ultima sera allacciandosi alla 2* in cui

.81 sotiene (e si prova) che & interesse fondamentale dei- lavoratg
‘ri: che ci sia lo sviluppo economico (tanto che la politica sala-

riale.deve, essere regolata.al fini dello sviluppo)-

Ma ¢ bene subito‘precl are che non & interesse dei lavoratori (né

scopo di una buona pOllthu salariale) uno sviluppo economico

qua151as1, che realizzi solo un aumento dei reddlti. Si tratta i
‘accrescere i reddltl per dlstrlbulrll meglio e per rimediare ai
difettdi 5001a11 del nostro sistema. Occorre.uno SV11uppo economi-
€0 programmato verso ob1@mt1v1 ben precisi,

S Le dlspensa n. 4 deve essere letta attentamente da ogni relatore,,.

perché offre’tutti gli elementi per una comprengione (e quindi
spiegazione) della necessita della programmézione e del tipo di
pProgrammazione che fa l'interesse dei lavoratori. Ma conticene
troppa roba. Bisogna semplificare e dire solo l'essenz1ale ehe si
potrebbe condensare 1n 3 punti ;

1) - che cos! e questa programmazlone'
2) - d4 quale tipo deve essecre;
3) «.guale deve essere l'atteggiamento dei sindacati verso i pro-=

R

2)

.blemi della programmﬂzione.

- Blsovna dire qu1 che programmare vuol dire studlo e decisione

’""del come usare le rlsorse dlsponlblll, i redditi accunulati,

n'én consumati per nuovi investimenti (senza investimenti non

si ha sv11upp0) in modo che (non potendo fare tutto in una

volta) si facciano prima le cose che stanno bene fatte prima e

.‘dopo quelle che sta bene far’ dopo, gecondo una logica di razig
nale coordlnamento, secondo un piano d1 prlorlta.

"

Pr901sare che non basta dire che occorre questo,-poedi questo
e poi quest'altr ancora in un lungo elenco: bisogna dire pri-
ma questo con questl s0ldi, e poi quelleo c¢in questi altri =.1-
di, ecc. ecC. 3

Cosi sono i piani anche nei paesi orientali a pianificazionc
collettivistica integrale (spiegare cosa vuol dire !)i prima
si fa la accumulazione (poco salario e pochi consumi per gli o
perai) poisi spendono i soldi secondo piani (i planl quinquen
nali) basati sul principio della priorita.: :

- Spiegare poi che dei.piani ceine possono essere di infinite spe
ci a seconda del criteri usati e dei fini che si Vvogliono per-
seguire:

a). - il sistema collettivistico russo "orientale!" attua la co-
si detta pianificamzione integrale: tutte le fonti della
ricchezza e della produzione in mano allo stato uniparti-
tico (abollzlone della proprieta e dell'iniziativa priva-
ta{e, qulndl, della liberta politica e della autonomia
sindacale) e 1o ‘Stato ¢ l'unico a decidere per i fini che

i oLy
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lui stabilisce (per eSeﬁpio‘illmassimo di potenza belliw~
~Cay o-delllindustriajpesante, o delle! mlsslllstlca, ‘eccs)
‘con la scala della priorita che ritiene di flssare(per e-
sempio, in ultimo i beni.di consumo).

b) = Sistema democratlco occidentale ad "economla migta', do-
L ye Busgdistd proprlLa e l'lnlzlatlva privata (g qulndi
l—flﬂ liberta pOlitlcx e 1'autonom1a 51ndacale), in cui,; lo .
stato’ pﬁrlﬁmentwre e plurlpartltlco, in accordo con le
associazibni sindacali (padrcni e lavoratori) con oppor-
. tune leggi frema, stimola, ‘integra o sostituisce la ini-
. ziativa ¢, 6la proprietd privata .per perseguire i fini che
_'rlspondono agli 1ntere551 ‘della collett1v1ta."

E! il sistéma che sara usato in Italla dall'attuale governp

" che ha fissato questl obletthl (pag. 54 e 55 della dispens<):

.11 - assicurare centlnulta e regolarlta dello sv11uppo senv
¥ K
crisi (1nfla21on1, disoccupazione, rincari dei prezzi
ecc.), y !

2) - rlmedlare agll squlllbrl tra aree depresse e aree svilup
- _pate (nord e sud montagna e p1anura,'c1tta e. campagnh);

3) = risanare l'economla agrlcola che rappresenta il piu gra-
ve degli squilibri di settore.

Non & il caso qui di inoltrarsi in specificazioni (quelle
annunciate da pagina 56 alla fine della dispensa a stampa) del
le linee programmatlche da’ attuar51 nei vari settori: bastera
dare rapidisgimamente qualche ésemplo, accennando allpr1n61pu~
1i progetti di legge della C.I.S.L. (enti di sviluppo in agri-
coltura, collocamento, quallflc&Zlone profeSSIOnale) e alle
principali riforme reclamate dalla C.T.S.L. (quelle della scuo
1a, pubblica amministrazione, prev1denza sociale, ecc.) La di=
spensa va letta e studiata solo per far la 'sintesi stringatis-

‘dima di cui sopra, = per rispondere a domande 1n fase di di-

scussiones
E! plu 1mportante, 1nvece, avviarsi alla conclusione illustr:n
do l'attegglamento dei 51naacat1 di fronte alla provrammaz¢ﬁlc

e tirare il sugo di tutte le tre .sereg

- se 1lo sv1luppo economico e interesse prlnc1pa1e del 1avn Lo
tori (l * sera)y i : ; -

- tanto che la polltlca salarlale e regolata ai £ini- dl favU_
-rirlo (25 sera);

- se la pronrammazlone di tipo occidentale & quella che salv.
la 11berta agssieme al progresso (3° sera);

- i Slndacatl liberi hanno un atteggiamento favorevole alla

programmaziohe economica del tipo di quella voluta, dai pub-
blici poterl oggi opcrmntl 1n Italla e si 1mpegnan0.

a) ad una p011t101 salarlwle ‘che favorisca lo svlluppo°

b) a collaborare. ‘don il pubblico potere nella fase dL prepa
razione dol plano (La CISL era mella commissione di stu-
dio del piano, e chiede g11 incontri "trlangolarl")

‘g) a vigilare afflnche il piano 83 svolga secondo gli inte-

L

,ressi e gli ob¢eb_"v' dedi lavoratori..

o)



